OGASUN ETA EKONOMIA DEPARTAMENTO DE HACIENDA
SAILA Y ECONOMIA
Ekonomia eta Plangintza Zuzendaritza Direccién de Economia y Planificacién

INFORME DE LA DIRECCION DE ECONOMIA Y PLANIFICACION SOBRE EL “PLAN DEL
SISTEMA UNIVERSITARIO 2019-2022”

1. Antecedentes

De conformidad con lo previsto en el procedimiento para la elaboracion y tramitacion de la
planificacion estratégica del Gobierno establecido en el Anexo Ill del Acuerdo de Consejo de
Gobierno del 17 de enero de 2017 por el que se aprobé la “Relacion de Planes Estratégicos del
Gobierno para la Xl Legislatura 2017-2020”, con caracter previo a la elevaciéon de un Plan
Estratégico a Consejo de Gobierno, el Departamento promotor trasladara el Plan en tramitacion
a la Direccion de Economia y Planificacion (DEP) para que pueda pronunciarse acerca de

cualquier aspecto que tenga incidencia en las funciones que le vienen asignadas.

2. Consideraciones

La planificacion de la politica universitaria en Euskadi viene marcada por diferentes etapas en
las que la aprobacion en el afio 2004 de la Ley del Sistema Universitario constituye un hito. El
“Plan del Sistema Universitario 2019-2022” constituye el cuarto plan integral con el que se ha
dotado el Sistema Universitario Vasco (SUV) desde su creacion como tal por la mencionada
ley. Este plan se presenta como un plan del conjunto del sistema que hace hincapié en la
estrategia por encima del apoyo que se pueda dar a acciones especificas a la vez que se
presenta como un instrumento de planificacion abierto a adaptarse a nuevos elementos que

puedan condicionar su desarrollo.

Respecto a los contenidos del Plan que directamente incumben a las funciones de la DEP
relacionadas con el analisis econdmico y la prevision, la planificacién y el seguimiento de las

politicas, se considera importante incidir en los puntos de mejora siguientes:

e Segun el procedimiento de elaboracion y tramitacion de planes estratégicos del
gobierno, el departamento promotor una vez haya concluido la redaccion de las lineas
estratégicas y economicas béasicas (LEEB) las pondra a disposicion de las direcciones

colaboradoras, entre ellas a la DEP, a fin de que formulen las consideraciones que estimen
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oportunas relativas a sus ambitos de actuacion con el fin de realizar un contraste adelantado de

la orientacion general del Plan con los elementos clave de la Legislatura.

Si bien el Departamento de Educacion presenté en mayo las lineas maestras del Plan del
Sistema Universitario 2019-2022 (PSU) no puede considerarse que las mismas fueran las
LEEB ni por los aspectos que deberian haberse recogido (necesidades a satisfacer por la
Administracion, diagnostico de situacion, delimitacion de las areas y ambitos de actuacion,
necesidad y oportunidad de coordinacion y los escenarios econdmicos y presupuestarios

esenciales) ni por el procedimiento empleado (no se utilizé Tramitagune).

e En este momento se ha presentado a informar la version definitiva del “Plan del
Sistema Universitario 2019-2022”. En el documento se describe el SUV a través de un breve
repaso de sus grandes cifras y se presentan los resultados de una evaluacion intermedia con
datos consolidados del Plan Universitario 2015-2018. Sin embargo, se echa en falta una mayor
informacién numérica con datos en el area de la formacion universitaria como la evolucion del
namero de alumnos, las tasas de éxito, rendimiento, abandono y empleabilidad, de
investigacion e internacionalizacién, normalizacion linguistica, etc,... por ramas y sexo, asi
como datos de las dobles titulaciones de grado, de las carreras universitarias con exceso de

demanda asi como de aquellas con plazas libres.

También seria interesante presentar la informacién sobre el nimero de becas y las cuantias, de
las posiciones de las tres universidades vascas en los distintos rankings, datos de la plantilla
docente con el reparto de horas lectivas y de investigacion, asi como un escenario de demanda
de profesores a medio plazo tanto por razones de reposicion (jubilaciones) como por la futura

evoluciéon demografica y social que permita adaptar la oferta en los proximos ejercicios.

Toda esta informacidn parece que se ha tenido en cuenta para la realizacion del analisis DAFO
pero tenia que haberse explicitado en el documento junto a un andlisis de los datos para una

mejor visibilizacién y comprension de la situacion.

e Tras definir las bases estratégicas sobre las que se fundamenta el PSU 2019-2022 se
definen los cinco ejes de desarrollo: Investigacion de excelencia, Universidad + Empresa,
Formacion y metodologias docentes innovadoras, Internacionalizaciéon y Comunidad educativa
(orientado a tres ambitos de intervencion: el fomento de la igualdad de género, la extensiéon del
uso del euskera y la equidad). El esfuerzo de reflexion y analisis realizado deberia hacerse
visible presentando el proceso de determinacion de los fundamentos del plan, los agentes que

han intervenido y su papel, en concreto el de las universidades integrantes del SUV.

El PSU es un plan del Gobierno Vasco que responde a las prioridades identificadas para
avanzar en la excelencia del SUV y que demanda a las universidades una planificacién en sus
ejes de desarrollo. En este sentido no se especifica de qué manera encaja esta planificacion

con la planificacion estratégica propia de cada una de las tres universidades, teniendo en



cuenta que el horizonte temporal de cada una de ellas y este PSU es muy distinto y, de hecho,
algun plan ya lleva tiempo en vigor (Plan Estratégico 2017-2020 de Mondragén Unibertsitatea,
Plan Estratégico 2018-2021 de la Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea).

e EI PSU se presenta como un plan estratégico del conjunto del Gobierno Vasco que con
el liderazgo del Departamento de Educacion cuenta con la participacion de diferentes
Departamentos. Sin embargo, se echa en falta una coordinacion expresa de este plan del
sistema universitario con el V Plan Vasco de Formacion Profesional 2018-2021 que se ha
estado elaborando en las mismas fechas y por el mismo departamento promotor. Este plan,
aun reconociendo la necesidad de vinculacion entre estos dos niveles educativos, no detalla la
relacién a establecer con la formacion profesional, como se incardina ésta con el itinerario de la
Universidad o como la Universidad facilita la adquisicion de capacidades y competencias
profesionales.

e El PSU 2019-2022 es la herramienta de referencia en la planificacién estratégica del
SUV. Segun lo establecido en la ley, el Plan del Sistema Universitario tiene que determinar sus
necesidades y establecer los objetivos y prioridades para su periodo de vigencia, asi como las
necesidades de financiacion y los ingresos previsibles. Sin embargo, en el plan presentado solo
se determinan los objetivos y prioridades para un cambio estructural del sistema, los esfuerzos
adicionales para poder experimentar una mejora sustancial (los 5 ejes mencionados), sin incluir
la actividad principal del SUV a fin de proporcionar un paraguas donde incardinar los diferentes
planes de las 3 universidades vascas, siempre teniendo en cuenta el respeto a la autonomia

universitaria.

e Desde esta vision, el documento presentado solo recoge los recursos movilizados para
garantizar la ejecucion de las acciones correspondientes a los 5 ejes de desarrollo del plan, las
correspondientes a las iniciativas de cambio estructural, quedando fuera los recursos
necesarios para la ejecucion de la actividad principal de las universidades en formacion,
investigacién y transferencia. Asi, el PSU 2019-2022 prevé movilizar algo mas de mas de 750
millones de euros en los cinco ejes de desarrollo sobre los que se articula, lo que representa el
30% del gasto total estimado de las universidades del SUV en el periodo 2019-2022.

Los recursos movilizados van mas alla de los propios del Gobierno Vasco, adquiriendo las
universidades un compromiso de inversién explicito con recursos propios y otros a obtener
procedentes de otras fuentes. De los 750 millones de euros el 41,1% procede de recursos
propios de las universidades (RP), un 35,6% procede de financiacién publica no competitiva
(FPNC), un 8,6% procede de financiacién publica competitiva (FPC), un 6,8% de financiacion
internacional (FINT) y un 8,0% de ingresos bajo contrato (IBC). De los 267 millones de euros de
la FPNC, 200 millones corresponden a la financiacion via contratos-programa del
Departamento de Educacion a los cinco ejes de desarrollo del PSU 2019-2022. No se

especifica de dénde se van a obtener el resto de recursos, ni por parte de qué universidad, ni



siquiera los departamentos o instituciones que van a financiar los 67 millones restantes de la

FPNC (p.ejem. el Fondo de Innovacién).

De los 200 millones de euros de los contratos-programa para el periodo 2019-2022, el 69.6%
corresponde a la Universidad del Pais Vasco-Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV-EHU), el
16.3% a Universidad de Deusto-Deusto Unibertsitatea (UD-DU) y el 14.1% a Mondragén
Unibertsitatea (MU). No se explica en base a qué se ha realizado este reparto, si en base a las
acciones presentadas para el apoyo, a las necesidades de financiacién especificas de cada
universidad... ya que dicho reparto no parece que se haya realizado teniendo en cuenta
variables como el nimero de alumnos (UPV-EHU 76%, UD-DU 15.6% y MU el 8.4%), o
namero de PDI (82,5% en la UPV-EHU, 11.4% DU-UD y 6.2% MU).

e En el plan presentado se sefiala que éste es un plan de cambio estructural en el que
las debilidades recurrentes necesitan de un esfuerzo adicional para poder experimentar una
mejora sustancial, pero la distribuciébn de los recursos de los contratos-programa por
universidad en cada uno de los ejes apunta a un refuerzo en los aspectos de especializacién
de cada universidad. Segun el indice U-Ranking, la UPV-EHU destaca en investigacién, UD-DU
en docencia y MU en innovacién y desarrollo tecnolégico y asi, en el PSU 2019-2022 se
plantea la necesidad de actualizaciones especificas en el desarrollo del eje
Universidad+Empresa de la UPV-EHU vy del eje Investigacion de excelencia de la UD/DU y de
MU.

Sin embargo, de los casi 100 millones de euros destinados al eje de investigacion en
excelencia, el 75% se destinan a la UPV-EHU; de los 21 millones de euros destinados al eje
Universidad+Empresa el 37% van destinados a MU, superando tanto en términos relativos
como absolutos los recursos destinados en este eje al resto de universidades, y en el eje de

Internacionalizacion, UD/DU acapara mas de la mitad de los recursos correspondientes.

e Segun la ley, el PSU debe garantizar a la UPV-EHU un modelo de financiacién
suficiente para el cumplimiento de sus finalidades y mejora de la calidad y, en este sentido, en
el PSU 2019-2022 se especifica, junto al contrato-programa, la aportacion ordinaria y el plan
plurianual de inversiones que para el periodo 2019-2022 se eleva a 1,350.3 millones de euros.
En el plan se detallan los recursos necesarios para financiar las acciones apoyadas por el
contrato-programa pero la aportacion ordinaria solo se desglosa en tres conceptos: los
complementos retributivos adicionales del PDI, capitulo 4 y capitulo 7, informacién escasa para
poder realizar un seguimiento y analisis adecuados a fin de determinar la suficiencia de la

financiacion establecida.

e La gobernanza del PSU 2019-2022 se articula a través de un amplio nimero de
O6rganos y comisiones que se agrupan dentro de tres tipologias: 6rganos de gestion (comité
director y comité ejecutivo), érganos de coordinacién (Consejo Vasco de Universidades,

Consejo de Coordinacién de la Ensefianza Publica Universitaria y el Consejo Vasco de Ciencia,



Tecnologia e Innovacion) y comisiones de seguimiento, una para cada universidad vasca. Si
bien el liderazgo del sistema de gobernanza corresponde al Departamento de Educacion no se
determina la manera en que interrelacionan los distintos niveles de gobernanza ni los distintos

organos entre si.

Los organos de gobernanza, en concreto los d6rganos de gestién y de las comisiones de
seguimiento, son responsables del correcto desarrollo tanto del PSU 2019-2022 como del SUV
en su conjunto, por lo que parece logico que para ello en el plan, y volviendo a incidir en un
aspecto ya sefalado, se recogiesen también las lineas estratégicas para toda la actividad del
SUV junto a los elementos asociados (recursos econdémicos necesarios e indicadores de
seguimiento de aspectos como la investigacién basica, la relacién de la Universidad con el

resto de la sociedad y no solo la empresa, nimero de alumnos con becas,.....).

e Los objetivos estratégicos deberian identificarse y vincularse a programas
presupuestarios concretos y sus objetivos anuales trasladarse a las memorias de estos
programas presupuestarios. De esta forma se facilitaria el seguimiento y evaluacion de la
eficiencia de las medidas disefiadas y, por lo tanto, la mejora de los procesos de planificacion y

presupuestacion.
e Por Ultimo, sefialar algunas erratas que se han detectado en el texto:

o Enla péagina 4 se hace referencia a los apartados 10 al 12 cuando solo hay 10

apartados en el plan.

o En la pagina 28 en referencia a la Universidad de Deusto-Deustuko
Unibertsitatea se han escrito UD/MU en lugar de UD/DU.

o En latabla 4 de Previsién de recursos movilizados en lo ejes de desarrollo del
PSU 2019-2022, los porcentajes de las distintas fuentes de financiacion por eje

no cuadran con los porcentajes totales.

o En la pagina 33 se dice que la financiacién ordinaria de la UPV-EHU es de
1.177 millones de euros cuando en los cuadros aparece la cifra de 1.181,754

millones de euros.

o El dato de los recursos movilizados por el Plan Plurianual de Inversiones en el
afio 2020 en el cuadro de la pagina 34 no coincide con el del cuadro de la

pagina 53.

o En algunas paginas (21, 22, 36...) aparece el logo de la consultora que ha

elaborado el plan.



